EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonanti de urgentd a Guvernului privind reorganizarea retelei
sanitare proprii a Ministerului Transporturilor si pentru modificarea Legii nr.95/2006

privind reforma in domeniul sinatitii

|
|

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Reteaua sanitard a Ministerului Transporturilor numéard 15 unitéti sanitare cu
paturi, amplasate in zonele in care se afld regionalele de céi ferate.

Aceste unitdti pun la dispozitia asiguratilor cu functii ce concurd la siguranta
circulatiei si navigatiei servicii medicale clinice si paraclinice care sunt decontate de
Casa Asigurdrilor de Séan#tate a Ministerului Transporturilor Constructiilor si
Turismului (CASMTCT), aceasta fiind si caracteristica acestei retele sanitare.

Unitétile sanitare cu paturi din reteaua proprie a Ministerului Transporturilor se
finanteazd din venituri proprii, prin sistemul de asigurdri sociale de sinatate si din
transferuri de la bugetul de stat.

Unitétile sanitare cu paturi din reteaua proprie a Ministerului Transporturilor se
impart in doud categorii: spitale clinice, in numar de 8 si spitale generale, in numér de
7.

Spitalele clinice au in structura organizatoricd, conform Legii nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sénétatii, cu modificérile si completirile ulterioare, un numér de
cel putin doud sectii clinice conduse de cadre universitare.

In cadrul acestor spitale, functioneaza Comisiile medicale si psihologice de
sigurantd a circulatiei si a navigatiei, fdrd personalitate juridica, care asigurd
examinarea medicald si psihologicd a perscnalului din transporturi cu atributii in
siguranta transporturilor, in vederea obtinerii avizelor de aptitudine medicald si/ sau
psihologica.

In prezent, asistenta medicald a personaluiui din transporturi cu atributii in
siguranta circulatiei si a navigatiei se asigurd, de reguld, de catre unitatile sanitare din
reteaua sanitard proprie a Ministeruiui Transporturilor, iar asistenta psihologicd a
personalului din transporturi cu atributit in siguranta circulatici si a navigatiei se
asigurd prin laboratoarele psihologice din refeaua sanitard proprie, iar pentru
transportul rutier, si de catre alte laboratoarc psihologice autorizate de Ministeru!
Sénatatii si agreate de Ministerul Transporturilor. Finangarea activitatii de asistenta

Transporturilor.




De asemenea, in coordonarea Ministerului Transporturilor functioneazd Casa
Asigurdrilor de Sdnitate a Ministerului Transporturilor Constructiilor si Turismului
(CASMTCT), care are acelasi regim juridic precum casele de asigurdri de sandtate
judetene.

CASMTCT este institutie publicd, fard scop lucrativ, cu personalitate juridicd, cu
buget propriu.

CASMTCT aplica si respectd politica si strategia generald stabilitd de Casa
Nationald de Asigurari de Sanatate pentru sistemul de asigurari sociale de sanétate, in
a cérei subordine functioneaza.

De asemenea, mentiondm faptul ca potrivit dispozitiilor Ordonantei dc urgentd a
Guvernului nr.93/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdnatitii, in termen de 12 luni, de la publicarea acesteia in
Monitorul Oficial al Roméniei, Casa Asigurdrilor de Sanitate a Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului trebuia sé intre in proces de reorganizare
in vederea privatizdrii, iar Ministerul Transporturilor era desemnat reprezentantul
statului in activitatea de privatizare a Casei Asigurarilor de Sandtate a Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului.

Acest fapt nu s-a realizat pand in prezent, respectiv programui de privatizare al Casei
Asigurdrilor de Sandatate a Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului
nefiind realizat.

Dupd cum se cunoagte, expertii Bancii Mondiale au realizat un Raport-Analiza |

Functionald a Sectorului Transporturi prin care recomandd Ministerului
Transporturilor transferul serviciilor medicale st a spitalelor in responsabilitatea
Ministerului Sénatatii sau altor organisme relevante.

2.
Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ se prevede transferul a 13 unitiiti sanitare cu paturi |

din subordinea Ministerului Transporturilor in subordinea Ministerului Sanatatii si
desfiintarea Casei Asigurdrilor de Sé#ndtate a Ministerului Transporturilor
Constructiilor si Turismului, precum si preluarca activitdtii acesteia de catre Casa
Nationald a Asigurarilor de Sandtate, respectiv de citre Casa de Asigurdri de Séndtate
a Municipiului Bucuresti sau de cétre casele de asiguréri de sandtate judetene, dupa
caz.

Urmare a faptului céd Spitalul Clinic CF nr.2 Bucuresti si Spitalul Clinic CF nr.1
Witting au aprobate/in desfasurare proiecte cu ilnantdri europene, pentru a evita
pierderea finantérii a acestor proiecte, este necesard mentinerea acestora ca structurd
sanitard proprie in subordinea Ministerului Transporurilor, precum si pentru a asigura
o perioadd de tranzitie a trecerii activitétii de examinare medicala si psihologicd de la
unitifile din reteaua Ministerului Transporturilor la toate celelalte unitati specializate
din sistemul public si privat, care indeplinesc conditiile si criteriile specifice.

Totodatd, prin prezenta ordonantd de urgentd se mai propune:

- Examinarea medicala si psihologicé a personalului cu atribu;ii
transporturllor se axlgura de umta; e dm regeaua Samtara pxoprle




de stat sau privat si poatd asigura examinarea medicald si psihologicd a personalului
cu atributii in siguranta transporturilor, elimindndu-se totodatd asa zisul monopol al
acestei activitati de catre unitétile sanitare din reteaua Ministerului Transporturilor. in
acelasi timp, insd se mentin in mod obllgatorlu actualele Comisii medicale si
psihologice de siguranta circulatiei $i navigatiei din cadrul unitatilor sanitare din fosta
retea a transporturilor, pentru a evita disfunctionalititi in examinarea personalului cu
functii care concurd la siguranta transporturilor. Incepand cu data de 1 ianuarie 2014,
unitatile specializate medicale si/sau psihologice, inclusiv cele din subordinea
Ministerului Sanatatii si Ministerului Transporturilor, vor desfisura activitatea de
examinare medicald si psihologicd pentru personalul cu atributii in siguranta
transporturilor numai in urma obtinerii certificatului de agreare emis de Ministerul
Transporturilor.

- Ministerul Transporturilor rdméne Autoritatea de stat in siguranta
transporturilor care elaboreazd si promoveazi normele medicale si psihologice
specifice personalului cu atributii in siguranta transporturilor

- Ministerul Transporturilor va agrea unitétile specializate medicale si/sau
psihologice, in vederea examindrii personalului cu atributii In siguranta transporturilor.

- Prin ordin al ministrului transporturilor se stabilesc:

a) functiile din siguranta transporturilor pentru care sunt necesare avizele de
aptitudine medicald si/ sau psihologicd, precum si cele pentru care este
obligatoriu si controlul stérii de séndtate la intrarea in serviciu;

b) infiintarea, organizarea, functionarea si componenta Comisiei centrale medicale
si psihologice in siguranta transporturilor din cadrul Spitalului Clinic CF Nr. 1
Witting Bucuresti;

¢) procedura de aplicare a sanctiunilor administrative de suspendare sau retragere a
certificatului de agreere, in cazul constatdrii nerespectdrii criteriilor si
conditiilor privind acordarea certificatului de agreare.

-Prin ordin comun al ministrului transporturilor si al ministrului sanatétii se

stabilesc:

a) normele privind procedura de agreare a unititilor medicale si/sau psihologice, in
vederea examindrii personalului din transporturi cu atributii in siguranta
transporturilor;

b) normele privind procedura de control la unititile medicale si/sau psihologice,
agreate sd efectueze examinarea personalului cu atributii in siguranta
transporturilor, precum si persoanele desemnate sd efectueze controlul;

c) conditiile in care personalul cu atributii in siguranta transporturilor este
considerat apt medical si/ sau psihologic si modul in care se face dovada
indeplinirii acestor conditii;

d) criteriile si conditiile privind acordarea, suspendarea si retragerg..c&zt{&atului
de agreare unitdtilor specializate medicale si/sau psiholo, / %,derea
examindrii personalului cu atributii in siguranta transporturﬂgér "'o 70‘ e

€) baremurile de sanatate pentru functiile din siguranta transpo :

f) examindrile clinice de specialitate, investigatiile paraclinic \ ’f(gcufiﬁ 1] yﬁobele
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i domeniul s#@nitdtii, cu modificarile si completarile ulterioare, pe baza optiunii

functionale necesare in vederea obtinerii avizelor de aptitudine medicald si/ sau

psihologica;

g) periodicitatea examindrilor medicale si psihologice pentru functiile din
siguranta transporturilor;

h) infiintarea, organizarea, functionarea i componenta comisiilor medicale §;i!
psihologice in siguranta transporturilor care elibereazd avizele medicale si/sau
psihologice de aptitudine pentru functiile din siguranta transporturilor.

- Tehnica de calcul acordatd cabinetelor de medicind de familie care se afld in
relatie contractuald cu Casa Asigurdrilor de Séndtate a Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului pentru derularea Programului national privind evaluarea
stirii de sdndtate a populatiei in asistenta medicald primard, aflatd in gestiunea
Ministerului Transporturilor, se preia de citre Ministerul Sanatatii pe baza de protocol
de predare - preluare incheiat in termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a |
prezentei ordonante de urgenta. . ;

- Personalul unitdtilor sanitare cu paturi prevazute la art. 1 alin. (1) isi mentine
drepturile si obligatiile detinute la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

- Personalul Casei Asigurdrilor de S#ndtate a Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului se preia de catre Casa Nationald de Asigurari de Sanatate,
Casa Asigurarilor de Sandtate a Apdrdrii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si
Autoritétii Judecatoresti, Casa de Asigurdri de Sindtate a Municipiului Bucuresti sau |
de catre casele de asigurdri de séndtate judetene, conform optiunii acestuia exprimata |
in termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Personalul preluat isi va pastra toate drepturile si obligatiile, in conditiiie legii.

- Asiguratii Casei Asigurdrilor de S&ndtate a Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului devin asigurati ai Casei Nationale de Asigurdri de
Sénétate, prin casele de asigurdri de sandtate judejene respectiv Casa de asigurari de
sdndtate a Municipiului Bucuresti in conditiile Legii nr.95/2006 privind reforma in

Lo

asiguratilor exprimatd in termen de 60 de zile de la data inirdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenti. In cazul in care asiguratii nu isi exprima optiunea in termenul
mai sus enuntat acestia devin asigurafi ai Casei Nationale de Asiguriri de Sanatate, !
prin casele de asigurdri de sanatate judetene respectiv Casa de asiguriri de sanatate a
Municipiului Bucuresti. .
Astfel, avind in vedere cadrul normativ existent, care instituie un regim aparte |
al unitdtilor medicale din reteaua Ministerului Transporturilor, restrdngénd in mod
nejustlﬁcat dreptul personalului cu aiributii in siguranta transporturilor de a se adresa
oricdrei unitdfi medicale pentru efectuarea examindrilor medicale impuse de
reglementérile interne i internationale, E

medicale din reteaua Ministerului Transporturilor, intrucit numny 1

unitdti medicale pot functiona, potrivit legii Comi_s‘ij_”_‘xgedica




siguranta a circulatiei si a navigatiei in transporturi,

Transpare necesitatea asigurdrii accesului in mod nediscriminatoriu a
personalului cu atributii in siguranta transporturilor la asistentd medicald psihologica,

in contextul in care, in afara retelei sanitare proprii a Ministerului
Transporturilor, existd si alte unitdti sanitare sau psihologice care pot efectua servicii
de examinare a personalului cu atributii in siguranta transporturilor in conditii similare,

neadoptarea de masuri imediate, conduce la perpetuarea unui adevérat monopol
in sistemul medical detinut de unititile sanitare din refeaua proprie a Ministerului
Transporturilor, in ceea ce priveste asistenfa medicald acordatd personalului cu
atributii 1n siguranta transporturilor, imprejurare ce poate fi calificatd a avand impact
anticoncurential,

Tinand cont de faptul cd intr-un stat european, neefectuarea, in cele mai bune
conditii a unui control medical al personalului cu atributii in siguranta transporturilor
poate conduce la consecinte grave atdt la nivelul securitdtii transporturilor cét si la
nivelul securitatii si integritafii individuale,

in considerarea faptului cd aceste elemente vizeaza interesul public si constituie
o situatie de urgentd si extraordinard a cirei reglementare nu poate fi améanats, a fost
elaborat prezentul act normativ.

3. Alte
| informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act norinativ

1. Impactul macroeconomic Actul normativ nu are impact in acest domeniu

171, Impactul asupra mediului | Actul normativ nu are impact in acest domeniu

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului Prin prezentul act normativ se introduce posibilitatea ca orice

de afaceri unitate sanitard, deci si din sistemul privat, sd poatd asigura
examinarea medicala si psihologicd a personalului cu atributii
in siguranta transporturilor.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu Prin

proiectul alaturat se introduce posibilitatea ca personalul cu
atributii in siguranta transporturilor si poatd efectua
examinarea la orice unitate sanitard agreatd de caige-N
Transporturilor.

4. Impactul asupra mediului | Actul normativ nu are impact in acest domeniu /g’

5. Alte informatii Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

mii lei

Indicatori

An
curent

Urmadtorii 4 ani

Media pe 5 ani

2013

2014

2015

2016

2017

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din
care:

a)bugetul de stat,
b)bugete locale:
¢)bugetul
asigurdrilor sociale

+400

+400

+400

+400

+400

+400

+400

+400

+320

+320

2.Modificari ale
cheltuielilor
bugetare din care:
a)bugetul de stat,
din acesta:
-transferuri intre
unitati ale
administratiei
publice

b)bugete locale:
¢)bugetul
asigurdrilor sociale

3.Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b)bugete locale

+400

+400

+400

+400

+400

+400

+400

+400

+320

+320

4.Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate {

privind

fundamentarea

modificarilor

veniturilor si/sau

cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii In proiectul de buget al Ministerului Transporturilor pe anul 2013 la
cap.66.01-Sanatate, pentru cele 15 unitati sanitare cu paturi din reteaua sanitard
proprie a Ministerului Transporturilor e inscrisd suma de 14400 mii lei. Din
aceastd sumd, cu suma de 12667 mii lei se va diminua bugetul Ministerului
Transporturilor si se va majora bugetul Ministerului Sanitatii,pentru unitatile
sanitare cu paturi care vor trece din subordinea Ministerului Transporturilor in
subordinea Ministerului Sanétatii. Din anul 2014 nu se vor mai aloca fonduri de la
bugetul de stat pentru activitatea de examinare pentru personalul din transporturi
cu atributii in siguranta circulatiei si navigatiei.

Sumele inscrise la pct. 1 si 3 pentru anii 2014-2017 reprezintd sumele
estimate a se constitui venit la bugetul de stat in baza tarifelor ce se vor incasa
conform art. 11 alin. (2) din prezentul proiect de Ordonantd de urgentd de la
unitdtile care vor fi agreate sd efectueze examindri medicale si psihologice pentru
personalul cu atributii in siguranta transporturilor si au in vedere un tarif estimativ
de 2000 lei/ unitate x 200 unitati. Tarifu! estimativ este constituit din: cheltuielile
de transport, cheltuieli de cazare si diurnd x 2 persoane. ]

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

[ 1.Masuri normative necesare Se modificd si se completeazd Legea nr.95/2606 privind reforma 1 in |
pentru aplicarea prevederilor | domeniul sanatatii, cu modificérile si completarile ulterioare. !
proiectului de act normativ La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd se
a)acte normative ce urmeazd | abrogi:

afi modificate sau abrogate, ca (1) art. 288 alin. 1', art. 317 alin. (1), (") si (2) din Legea
urmare a intrdrii in vigoare a | nr.95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii, cu modificdrile si
proiectului de act normativ completdrile ulterioare, precum si artll din Ordonanta de Urgentd a,

Guvernului nr.93/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.95/2006 ;
privind reforma in domeniul sinatatii.

(2) In termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/1998
privind organizarea activitdtii de asistentd medicald si psihologica a
personalului din transporturi cu atributii in siguranta circulatiei si a
navigatiei si infiintarea Casei Asigurdrilor de Sanatate a Ministerului
Lucrarllor Pubhce Transporturuo, §1 Locum;ei publncata in Momtoru‘

b)acte normative ce urmeaza a | Prin ordin al mlmstrulul transportunlor se >tab11esc.
fi elaborate in vederea a) - functiile din siguranta transporturilor pentrwy
implementarii noilor dispozitii avizele de aptitudine medicala si/ sau psihoi

|




in serviciu;

b) -infiintarea, organizarea, functionarea si componenta Comisiei

centrale medicale si psihologice in siguranta transporturilor din
cadrul Spitalului Clinic CF Nr. 1 Witting Bucuresti;

¢) procedura de aplicare a sanctiunilor administrative de suspendare

sau retragere a certificatului de agreere, in cazul constatérii
nerespectdrii criteriilor si conditiilor privind acordarea certificatului
de agreare.

Prin ordin comun al ministrului transporturilor si al ministrului sdn&tagii se
stabilesc:

a)

b)

g)
h)

normele privind procedura de agreare a unitdtilor medicale si/sau
psihologice, in vederea examindrii personalului din transporturi cu
atributii in siguranta transporturilor;

normele privind procedura de control la unititile medicale si/sau
psihologice, agreate si efectueze examinarea personalului cu atributii
in siguranta transporturilor, precum si persoanele desemnate si
efectueze controlul;

conditiile in care personalul cu atributii in siguranta transporturilor
este considerat apt medical si/ sau psihologic si modul in care se face
dovada indeplinirii acestor conditii;

criteriile si conditiile privind acordarea, suspendarea si retragerea
certificatului de agreare unitdtilor specializate medicale si/sau
psihologice, in vederea examindrii personalului cu atributii in
siguranta transporturilor.

baremurile de sdnatate pentru functiile din siguranta transporturilor;
examindriie clinice de specialitate, investigatiile paraclinice, precum si
probele functionale necesare in vederea obtinerii avizelor de aptitudine
medicald si/ sau psihologica;

periodicitatea examindrilor medicale si psihologice pentru functiile din
siguranta transporturilor;

infiintarea, organizarea, functionarea si componenta comisiilor
medicale si psihologice in siguranta transporturilor care elibereazi
avizele medicale si/sau psihologice de aptitudine pentru functiile din
siguranta transporturilor.

2.Conformitatea  proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotaréri ale Curtii de
Justitie a uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii,

aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
561/20009.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului In care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritéti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Actul normativ nu are impact in acest domeniu

4.Consultdrile  desfasurate in  cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotédrarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu are impact in acest domeniu

5.Informatii privind avizarea de cétre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de act normativ, prin avizul nr.
86/2013.

Consiliul Economic si Social a avizat proiectul
de act normativ.

Consiliul Concurentei a avizat proiectul de act
normativ.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

) . . 1
In elaborarea prezentului act normativ a fost |

indeplinitd procedura stabiitd prin legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, prin afisarea pe site-ul
Ministerului Transporturilor.

2.Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdndtdtii si securitafii cetiteanului sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

|
|
| Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a | Nu este cazul

proiectului de act normativ de
catre autorititile administrative
publice centrale si/sau locale-
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2.Alte informatii Nu au fost identificate

T




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reorganizarea retelei sanitare
proprii a Ministerului Transporturilor si pentru modificarea Legii nr.95/2006 privind
reforma In domeniul sénatatii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




